| a naturalisation a Geneve

PROGRAMME DE PREPARATION A LA RETRAITE
ONU - 26.10.2017

= REPUBLIQUE Département de la sécurité et de I'économie (DSE)
EEEEEEEE Office cantonal de la population et des migrations (OCPM) — Secteur naturalisations
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Description des procédures a suivre:

« Se présenter a notre réception pour contrbler la
recevabilitée de la demande, obtenir les formulaires et les
explications concernant lesdits formulaires, déposer la
requéte;

« Le Secteur naturalisations s'occupe du suivi et gere
I'ensemble de la procédure;

« Une procedure ordinaire dure approximativement 18
mois (dossiers "favorables");

« Pour les procédures facilitées, le dossier est a deposer
directement aupres du Secrétariat d'Etat aux migrations
(SEM).
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Les types de procédure

Il existe deux types de procédure:
e La procédure ordinaire, de compétence cantonale;
e La procédure facilitéee, de compétence federale .

=» La procedure facilitée concerne notamment les conjoints
ou les descendants de citoyens suisses remplissant
certaines conditions. La décision est uniguement fedeérale
(pas de préavis communal ou de deécision cantonale).
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Droit actuel — LN du 29 septembre 1952

Procédure ordinaire - Conditions formelles (art. 15 LN)

« Douze ans de séjour en Suisse, dont trois ans (au total)
au cours des cing annees qui précedent la demande;

« Deux ans des séjour (au total) dans le Canton de
Geneve, dont les douze derniers maois.
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La résidence doit étre Iégale et effective (avec un "titre"
de séjour valable, domicile Iégal et principal);

Le candidat doit étre au bénefice d'un titre de sejour
valable pendant toute la duree de la procedure ;

Le temps gque le requérant a passé en Suisse entre dix
et vingt ans revolus compte double.

Des seize ans, les enfants mineurs doivent manifester
par écrit leur intention d'acquérir la nationalité suisse.
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« Lorsque les conjoints forment simultanement une
demande et que I'un remplit les conditions formelles, un
séjour de cing ans, dont 'année qui precede la requéte,
suffit a l'autre s’il vit en communauté conjugale avec son
conjoint depuis trois ans (mariage ou partenariat
federal);

« Ces delais s'appliquent également au requérant dont le
conjoint a déja été naturalisé a titre individuel apres le
mariage ou en cas de partenariat fédéral avec un
citoyen suisse .
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Droit actuel — LN du 29 septembre 1952

Procédure ordinaire - Conditions matérielles (art.14 LN)

Le candidat doit étre "apte" a la naturalisation (art.14 LN):

s'est intégré dans la communauté suisse;
¢ s’est accoutumé au mode de vie et aux usages Suisses;
e se conforme a l'ordre juridique suisse;

« ne compromet pas la sdreté intérieure ou extéerieure de
la Suisse.
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Conditions cantonales (art. 12 LNat):

e avoir avec le canton des attaches qui témoignent de son
adaptation au mode de vie genevois;

e Nne pas avoir éte l'objet d'une ou de plusieurs
condamnations révelant un reel mepris de nos lois;

e jouir d’'une bonne réputation;

e avoir une situation permettant de subvenir a ses besoins
et a ceux des membres de sa famille dont il a la charge;
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* ne pas étre, par sa faute ou par abus, a la charge des
organismes responsables de l'assistance publique;

e« S'étre intégré dans la communauté genevoise, et
respecter la déclaration des droits individuels fixée dans
la constitution du 24 mai 1847.
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Aptitude

Le terme d’intéegration comprend une vaste gamme de
criteres:

« Iy alieu de respecter les principes fondamentaux de la
Constitution suisse et de la constitution genevoise
(notamment la déclaration des droits individuels).

= Par exemple: droit de l'enfant, liberté de conscience et
de croyance, liberté d'opinion et d'expression, etc.
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Il y alieu de se conformer a l'ordre juridique suisse (et
par analogie, a I'ordre juridique étranger).

La conformité a l'ordre juridique suisse se réfere tant a la
situation en matiere de droit pénal qu’a la réputation
financiere .

=» Situation en matiere de droit pénal:

Les inscriptions au casier judiciaire du particulier et les
procedures pénales en cours constituent
fondamentalement un obstacle a la naturalisation.
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Les conditions de naturalisation sont reputées reunies
lorsque I'extrait du casier judiciaire destiné aux particuliers
ne contient plus aucune inscription relative a une peine
privative de libertée.

=» Situation au plan de la réputation financiere:

L'absence de poursuites et d’'actes de défaut de biens de
moins de 5 ans , mais aussi la satisfaction aux obligations
fiscales a I'égard de la collectivité.
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« Ne pas compromettre la sdreté intérieure ou
exterieure de la Suisse

= Ne pas étre un terroriste ou une personne nuisant aux
relations extérieures (en principe selon analyse et décision
de la Conféderation/SEM).
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« Subvenir a ses besoins de maniere autonome et
durable et pas de dépendance par abus ou par sa
faute a l'aide sociale)

= Le candidat qui est durablement a la charge des
organes responsables de l'assistance publique alors gu'l
est en age de travailler et gu'il n'est pas atteint dans sa
santé psychigue ou physique, peut étre considére comme
étant par sa faute ou par abus a la charge de |'Etat.

11/09/2017 - Page 14



=» Le candidat a-t-il la volonté et la capacité de modifier sa
situation (efforts consentis: recherches actives d'emploi?
suivi de formations?). Sa capacite est-elle limitée?

- Cependant, étre momentanément au chdmage, au
bénéfice d'une rente de I'Al ou une courte durée a l'aide
sociale # étre par sa faute ou par abus a la charge de
I'Etat.
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« Il doit en principe étre professionnellement integré et
participer a la vie économique

=> Le travail permet d'étre financierement indépendant, de
nouer obligatoirement des liens sociaux hors du contexte

familial.

=» Une stabilité professionnelle prouve que le candidat a su
s'adapter aux exigences speécifigues du monde du
travail.
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= On considere gqu'un rentier, gu'une personne ayant de
grands moyens d'existences vivant de sa fortune ou un
étudiant en formation participent a la vie économique.
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« Il faut que le requérant participe a la vie sociale et
culturelle du pays

= Le candidat doit manifester son intérét porté aux
évenements traditionnels se déroulant dans la commune,
le canton, le pays a travers les médias , ou par sa
participation directe et ainsi déemontrer un réel sentiment
d'appartenance a son environnement proche.
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« |l doit posséder des connaissances linguistiqgues (a
I'oral) locales suffisantes

=> Attestation de connaissance orale de francais de niveau
A2 du Cadre européen commun de référence pour les
langues (CECR) exigée a Geneve et en préerequis (sauf
cas d'exemptions).
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« |l doit avoir une bonne réputation (le comportement
passé est important)

= Reputation aupres de son employeur, de ses
references, du voisinage, le cas échéant aupres de
I'administration. Si le candidat est indépendant, sa
respectabilité en affaire aura sa place, si le candidat est
étudiant, les maitres de classe ou les bulletins scolaires
seront en principe consultés.
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|l doit s'étre familiarisé avec le mode de vie et les usages
suisses (et genevois)

Cette familiarisation est réputée acquise lorsque:

- Le requérant entretient des contacts réguliers avec la
population suisse vivant dans sa localité ou s’engage en
faveur d’'une association ancree a I’échelle locale;
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=» Le candidat doit demontrer gu'il a su tisser, durant les 12
ans de présence en Suisse, un réseau d'amitié suisse
en dehors des personnes originaires de sa communaute.

Toutefois, 1l faut tenir compte des choix personnels, pas
d'ami peut paraitre asocial, mais peu d'amis un choix de
vie.
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- Le requérant démontre ses connaissances civiques ou de
la geographie et de I'histoire locales.

= Les connaissances d'histoire, de geéographie et des
Institutions suisses et genevoises font |'objet d'un test de
validation qui est devenu un prérequis au dep6t d'une
requéte.
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« Dans chague cas, il est indispensable de procéder a une
évaluation générale de la situation en matiere
d’'integration , en tenant compte de la situation
personnelle des requérants;

« Jurisprudence cantonale: la LNat ne fixe pas "de criteres
absolus a l'intégration”.

=>» Cette condition se détermine en fonction des capacités
objectives de chague personne.

11/09/2017 - Page 24



ldée du changement de reglementation du 01.09.2014

« Elaborer un dispositif permettant d'estimer de maniere
adéquate l'intégration des personnes candidates:

Non plus par des tests de type academique, mais par
d'autres biais, notamment en mesurant leur integration
dans leur environnement immeédiat =» séances et modules.

=>» Prise en compte des difficultés d'intégration provoguées
par une situation (notamment troubles physiques ou
psychiques; handicap; difficultés d'apprentissage ou
déficience intellectuelle).
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Devoirs du candidat — art. 14 LNat

Au cours de sa procédure, notamment pendant l'enquéte
effectuee sur ses aptitudes, le candidat:

« Doit fournir les renseignements utiles sur les faits qui
motivent sa demande et produire les pieces y relatives
gui sont en sa possession;

 Est tenu d’informer le Secteur naturalisations de tout
changement survenant dans sa situation économique
et familiale .

= Une requéte peut étre déclarée irrecevable si les
devoirs ne sont manifestement pas respectes.
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Documents a produire — art. 11 RNat

En plus du formulaire de demande ddment signé et
accompagneé de ses annexes, les documents suivants
devront obligatoirement étre produits:

« Un acte tiré du registre de l'état civil suisse datant de
moins de 6 mois (attention aux délais d'obtention) ;

« Une photographie;
« Une attestation de l'administration fiscale, datant de

moins de 3 mois, certifiant gu'il a intégralement acquitté
ses Impots;
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« Une attestation de l'office des poursuites, datant de
moins de 3 molis, certifiant qu'il n'a fait I'objet d'aucune
poursuite en force ni acte de défaut de biens dans les 5
ans;

« Un extrait du casier judiciaire destiné aux particuliers,
datant de moins de 3 mois, ne comportant aucune
condamnation reveélant un réel meépris de nos lois;

« Une attestation de connaissance orale de la langue
francaise (sauf exemptions), correspondant a un niveau
équivalent ou supeérieur au niveau A2 CECR,;
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« Une attestation de réussite du test de validation des
connaissances d'histoire, de géographie et des
Institutions suisses et genevoises (sauf exemptions).

=» Voir le didacticiel "connaitre la Suisse".
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Didacticiel:
www.ge.ch/connaitre-la-suisse
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Procédure apres le dépot du dossier

« Le Secteur naturalisations (par délégation) procede a
I'enquéte prescrite par la loi;

 Si le rapport d'enquéte est favorable, le dossier est
adressé a l'autorité federale (pour "l'autorisation
féedérale" de naturalisation) et au Conseil administratif ou
au maire de la commune choisie (pour le préavis
communal).

La procédure peut étre suspendue jusgu'a améelioration
notoire des carences constatées lors de I'enquéte (pour un
maximum de 3 ans).
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Principales procédures facilitées -
conditions

« Art. 27 LN - Un étranger peut, ensuite de son mariage
avec un ressortissant suisse , former une demande de
naturalisation facilitée si:

a. il arésidée en Suisse pendant cing ans en tout;

b. il y réside depuis une année (12 mois continus);
et:

c. il vit depuis trois ans en communauté conjugale

avec un ressortissant suisse.
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« Art. 28 LN- Le conjoint étranger d’un ressortissant suisse
qui vit ou a vécu a lI'étranger  peut former une
demande de naturalisation facilitée si:

a. il vit depuis six ans en communauté conjugale
avec le ressortissant suisse;

et:
b. il a des liens étroits avec la Suisse.
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« Art 31 LN- L’enfant étranger qui n'a pas éeté compris
dans la naturalisation de I'un de ses parents (donc un
enfant encore mineur lors de la demande)

= |l peut former une demande de naturalisation facilitée

avant son 22e anniversaire , s’il a résidé au total cing ans
en Suisse, dont 'année précédant le depot de la demande.
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Fin de la procédure

Procédure ordinaire:

« Apres la reception de [l'autorisation fédérale de
naturalisation (prérequis obligatoire) et du préavis
communal, le Secteur naturalisations rend son
positionnement final et sa proposition y relative au
Consell d'Etat.

« Si la décision est favorable, un arrété d'admission a la
nationalité suisse et genevoise est rendu par le Conselil
d'Etat.
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Futur droit fédéral (01.01.2018)- nLN du
20 juin 2014 et OLN du 17 juin 2016

Principaux changements pour la procédure ordinaire:
« Etre au bénéfice d'un permis C

« Aptitude a communiquer également a I'écrit (A2 CECR)
en plus de l'oral (B1 CECR). Les cantons pourront étre
plus restrictifs;

« 10 ans de s¢éjour en Suisse (la durée du sejour compte
double entre 8 et 18 ans mais avec 6 ans de sejour
effectif; la duree du séjour compte de moitie lors de
séjours temporaires (permis F);
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« Ne pas dépendre de l'assistance publigue ("Hospice
geneéral" a Geneve) pendant la procedure et durant les 3
annees qui precedent la demande (sauf cas particuliers);

* Ne pas figurer (sous réserve de petites peines) au casier
judiciaire informatisé (VOSTRA) auquel les autorités
ont acces (les délais de radiations des
condamnations seront plus longs );

« Pas de conditions temporelles "allégées"” pour le conjoint
du candidat principal (voir début de I'exposé);
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« Pas de conditions temporelles "allégées” pour le conjoint
étranger d'un ressortissant suisse naturalisé apres le
mariage (voir debut de I'expose).

« L’encouragement et le soutien de l'intégration des autres
membres de la famille définit comme |'un des criteres
d'intégration;

« Deérogation aux criteres d'intégration ancrée au niveau
de la nLN et de I'OLN.
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Futur droit — nLN et OLN

Procédure ordinaire — Conditions matérielles (art. 1 1
NLN)

Le candidat doit remplir les conditions suivantes:
e a.son intégration est reussie;

e b. il s'est familiarisé avec les conditions de vie en
Suisse;

« C. il ne met pas en danger la sdreté interieure ou
exterieure de la Suisse.
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Art. 12 nLN: Criteres d’intégration

Une intégration réussie se manifeste en particulier par:

a. le respect de la sécurité et de I'ordre publics;
b. le respect des valeurs de la Constitution;

c. laptitude a communiquer au quotidien dans une
langue nationale, a I'oral et a I'écrit ;

« d. la participation a la vie économique ou l'acquisition
d’'une formation;

« e. I'encouragement et le soutien de l'intégration du
conjoint, du partenaire enregistré ou des enfants
mineurs sur lesquels est exercée l'autorité parentale.
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Art. 4 OLN - Non-respect de la securité et de l'ordre
publics

Il y a notamment atteinte a la sécurité et a I'ordre publics
en cas de:

« Violation de prescriptions légales ou de decisions
d’autorités;

« Non-accomplissement volontaire d’obligations de droit
public ou prive.

= Par exemple, en cas de condamnations (VOSTRA),
d'arriéeres d'impots, de loyers, de primes d'assurance-
maladie ou d’amendes, de non-paiement d’obligations
d'entretien ou de dettes alimentaires, ou encore
d’accumulations de dettes).
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Art. 5 OLN - Respect des valeurs de la Constitution

« Parmi les droits constitutionnels fondamentaux, I'egalité
entre hommes et femmes, la liberté de croyance et
conscience, de méme que la liberte dopinion sont
particulierement importants dans le cadre d'une
naturalisation.

= Un comportement contraire a ces droits fondamentaux
temoigne d’'une intégration insuffisante (par exemple:
mariage force).
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« La Constitution federale compte plusieurs obligations,
telles que les obligations liées au service militaire ou
civi, la scolarité obligatoire et l'assujettissement a
I'impOt.

= La scolarité obligatoire revét justement une grande
Importance en matiere de naturalisation: les obligations
scolaires priment, en principe, sur les principes religieux.
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Art. 7 OLN - Participation a la vie économique ou
acquisition d’'une formation

Principe d’indépendance financiere

« Le requérant ne doit pas avoir dépendu de 'aide sociale

durant les trois années qui précedent le depot de la
demande de naturalisation.

= Le cas échéant, le montant d’aide sociale percu doit
avoir eté rembourseé .
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Art. 8 OLN - Encouragement de l'intégration des
membres de la famille

« Les candidats a la naturalisation doivent se soucier non
seulement de leur propre intégration, mais aussi de celle
de leur famille (par exemple, le mari qui s’oppose a
I'intégration de sa femme ne sera pas considéré comme
étant lui-méme intégre).

=>» Sont des indices d'encouragement, par exemple, l'aide
apportée dans le cadre de la participation a une formation
ou un développement professionnel, a des activités
scolaires et des evénements culturels, sportifs ou sociaux.
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Art. 9 OLN - Dérogation aux criteres d’intégration

Lorsgu’elles examinent les compétences linguistiques et

'independance financiere du requérant, les autorités

compéetentes doivent tenir compte de la situation

particuliere de chaque candidat, par exemple:

« Handicap physique, mental ou psychique;

« Maladie d’'une certaine gravité et / ou qui s’étend sur une
période prolongée (maladie mentale, cancer, etc.);

« Analphabétisme ou illettrisme (qui entrainerait des
difficultés d’apprentissage);

« Situation de working poor (personne tributaire de l'aide
sociale malgré un taux d’activité de 100%).
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Familiarisation avec les conditions de vie
en Suisse — art. 2 OLN

La familiarisation avec les conditions de vie en Su ISse
est acquise si le candidat a:

« Des connaissances générales: geéographie et histoire
de la Suisse, sa genese, les langues nationales, les
régions linguistiques, les principales curiosites;

« Des connaissances elementaires d’instruction
civique , en particulier les droits de participation politique
(comme les élections et les votations), I'organisation
politiqgue de la Suisse, les droits fondamentaux et le
systeme juridique;
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Des connaissances dans I|le domaine social
connaissances des traditions suisses, du systeme de
sécurité sociale, de santé et de formation en Suisse;

Une participation a la vie sociale et culturelle avec la
population suisse: manifestations et fétes publiques,
associations, toute autre activité béneéevole.
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Mise en danger de la slreté intérieure ou
extérieure de la Suisse — art. 3 OLN

Le requérant met en danger la sdreté intérieure ou
extérieure de la Suisse lorsque des élements concrets
laissent supposer qu’il participe aux activités suivantes
les soutient ou les encourage ou encore gu’il y joue un role
de recruteur:

e a.terrorisme;

e Db. extremisme violent;

e C. Crime organisé, ou

« d. service de renseignement prohibe.
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Procéedures facilitées — Nouveauté et
conditions selon la nLN

Modification nLN et OLN suite aux votations du 12.02.2017

=>» Nouvelle procedure pour les Etrangers de la troisieme
géenération — art. 24a nLN (projet):

L’enfant de parents étrangers peut, sur demande, obtenir la
naturalisation facilitée lorsque les conditions suivantes sont
remplies:

« a.l'un de ses grands-parents au moins est né en Suisse
ou il peut étre établi de maniere vraisemblable que celui-
ci a acquis un droit de séjour en Suisse;
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* Db.l'un de ses parents au moins a acquis une autorisation
d’établissement (permis C), a sejourné en Suisse
pendant au moins 10 ans et a accompli au moins 5 ans
de scolarité obligatoire en Suisse;

e C.Iil est né en Suisse;

« d. il est titulaire d'une autorisation d'établissement
(permis C) et a accompli au moins 5 ans de scolarité
obligatoire en Suisse.

La demande doit étre deposée jusqu’a l'age de 25 ans
revolus.
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Conditions materielles — procédures
facilitees

Les criteres d™integration reussie" doivent étre egalement
remplis, comme pour la procédure ordinaire (cf. avant)

« a. le respect de la sécurité et de I'ordre publics;
b. le respect des valeurs de la Constitution;

c. laptitude a communiquer au quotidien dans une

langue nationale, a I'oral et a I'écrit;

« d. la participation a la vie économique ou l'acquisition
d’'une formation;

« e. I'encouragement et le soutien de lintégration du

conjoint, du partenaire enregistré ou des enfants
mineurs sur lesquels est exercée l'autorité parentale.
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"Liens étroits" - art. 11 OLN

Un candidat a des liens étroits avec la Suisse, s'il:

e a. a effectue au moins trois séjours en Suisse d'une
durée minimale de cing jours au cours des six annees
ayant precédé le dépot de la demande;

 Db. est apte a communiquer oralement au quotidien dans
une langue nationale;

e C. possede une connaissance ¢€lémentaire des
particularités geographiques, historiques, politiques et
sociales de la Suisse, et

e d. entretient des contacts avec des Suisses.
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Emoluments cantonaux

A compter du ler juin 2017, les emoluments percus pour
les naturalisations ordinaires ont eté reduits.

= Respecter le principe de couverture des frais effectifs,
conformément a la nouvelle Constitution genevoise.

Quel que soit le cas de figure, ces nouveaux
émoluments sont moins éleves que précedemment.

= Cette modification constitue ['aboutissement du

processus de refonte complete de la procédure de
naturalisation conduit par le canton en vue de faciliter

I'acces des étrangers a la nationalité suisse.
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Les émoluments cantonaux de naturalisation s'élevent
désormais a:

e 300 CHF pour les mineurs de 11 a 17 ans;

« 850 CHF pour les personnes majeures de moins de 25
ans;

e 1250 CHF pour les personnes de plus de 25 ans

e 1360 CHF pour les couples dont I'un des membres a
moins de 25 ans;

e 2000 CHF pour les couples de plus de 25 ans

« 300 CHF par enfant compris dans les différentes
procédures.
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Emoluments fédéraux

Pour I'obtention de 'autorisation fédérale de naturalisation,
iIl'y a un supplément de :

50 CHF pour un candidat mineur;

« 100 CHF pour un candidat majeur,

e 150 CHF pour les couples (conjoints) ayant un dossier
familial (enfants inclus).

Cela restera identique selon le nouveau droit fédéral.
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Contacts et coordonnées

Le secrétariat :

« Standard téléphonique , du lundi au vendredi de 13h30
a 16h30 (non-stop): +41 (0)22 546 46 20

 Guichets du Secteur naturalisations (OCPM 4eme
étage), permanence du lundi au vendredi de 07h30 a
13h30, sauf le mercredi de 9nh00 a 16h30 (non-stop):
pour retirer les formulaires relatifs au dépét d'une
demande et déposer la requéte (controle des documents
requis et de la recevabilite).
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e Adresse:

Office cantonal de la population et des migrations (OCPM)
- Secteur naturalisations

Route de Chancy 88, 4¢me étage, 1213 Onex : TPG lignes
14, K, L - Arrét Bandol

Correspondance :

OCPM-Secteur naturalisations, Case postale 2753 - 1211
Geneve 2

e Courriel : natu.ocpom@etat.ge.ch
 Fax: +41 (0)22 546 46 01
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Liens internets

e Administration fédéerale: www.admin.ch

 Deéepartement de la securité et de |'économie (DSE):
www.ge.ch/dse

« Office cantonal de la population et des migrations
(OCPM): www.ge.ch/population

« Didacticiel sur les connaissances d'histoire, de
géographie et des institutions suisses et genevoises:
www.ge.ch/connaitre-la-suisse

« Dépliant "Devenir Suisse-sse™:
http://ge.ch/integration/media/integration/files/documents
[fiches a4 naturalisation 20170510.pdf

11/09/2017 - Page 59



Loi féderale du 29 septembre 1952 sur 'acquisition et la
perte de la nationalité suisse (LN):
http://www.admin.ch/opc/fr/classified-
compilation/19520208/201301010000/141.0.pdf

Loi sur la nationalité genevoise du 13 mars 1992 (LNat):
https://www.ge.ch/leqgislation/rsg/f/s/rsq_A4 05.html

Reglement d'application du 15 juillet 1992 de la Loi sur
la nationalité genevoise (RNat):
http://www.ge.ch/leqgislation/rsg/f/rsg_a4 05p01.html

Manuel sur la nationalité:
https://www.bfm.admin.ch/bfm/fr/lhome/publiservice/weis
ungen-kreisschreiben/buergerrecht.html

11/09/2017 - Page 60



Des le 1°" janvier 2018:

* Nouvelle loi fédérale (LN):
http://www.admin.ch/opc/fr/federal-
gazette/2014/5001.pdf

« QOrdonnance sur la nationalité (OLN):
https://www.sem.admin.ch/sem/frlhome/aktuell/gesetzge
bung/buev.html
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Mercl de votre attention

Sur nos monts, quand le soleil

Annonce un brillant réveil,
Et prédit d'un plus beau jour le retour,

Les beautés de la patrie
Parlent a I'ame attendrie;

Au ciel montent plus joyeux

Au ciel montent plus joyeux

Les accents d'un coeur pieux,

Les accents émus d'un coeur pieux.

DG 7

= REPUBLIQUE Département de la sécurité et de I'économie (DSE)
DE GENEVE Office cantonal de la population et des migrations (OCPM) — Secteur naturalisations
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